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Mais do qualquer outro nivel da educacgdo basica, o ensino médio (doravante
EM) e as politicas que buscam definir suas finalidades e organizagao sao
objeto de intensas disputas, pois € nessa etapa que, no Brasil, explicitamente,
promove-se a articulagao entre trajetdria escolar e reproducao de grupos
sociais. Como € o capital escolar adquirido no EM que chancelara o acesso a
postos de trabalho mais e menos rentaveis — sob os pontos de vista econdmico,
social e simbélico —, a formulacao e implementacao de politicas para esse
nivel de ensino poem sempre em relevo a relagao entre escola e reproduc¢ao
da estrutura social e de suas desigualdades. Para uns, a conclusao do EM
significara o término dos estudos e o ingresso no mundo do trabalho, com ou
sem a formagado para esse universo; para outros, a conclusao dara, de acordo
com os capitais adquiridos ao longo da trajetdria escolar, mas especialmente
no Gltimo nivel da educagao basica, acesso as diferentes carreiras superiores,
cujos diplomas, por sua vez, permitirao ter acesso a postos de trabalho com
distintos beneficios econdmicos, sociais e simbdlicos. Quanto mais um
estudante pertencera um grupo social que depende da escola para assegurar
sua reproducao — pois nao possui outros tipos de capital que possam mitigar
uma trajetéria escolar malsucedida, sobretudo no EM —, mais esse nivel de
ensino se torna fundamental para definir o “destino” social desse estudante.

Dai o carater sensivel de toda politica para o EM: ela toca nos mecanismos de
articulagao entre sistema de ensino e estrutura social e mais fortemente pode
expressar, em sua formulacao e implementacao, desigualdades no acesso
a bens escolares e culturais que reforcam as desigualdades que organizam
uma determinada estrutura social.

Com essa preocupag¢ao mais geral, este artigo analisa as politicas de
ensino médio implementadas em quatro estados brasileiros — Ceara, Goias,
Pernambuco e Sao Paulo — e suas consequéncias para a ampliacao ou reducao
de desigualdades escolares e sociais. Ele sistematiza parte das conclusoes
gerais da pesquisa “Politicas para o ensino médio: o caso de quatro estados”,
desenvolvida pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao e Acao
Comunitaria (Cenpec), com o apoio da Fundac¢do Tide Setubal, entre 2015 e
20162,

! Essa discussao se baseia em diferentes trabalhos de Pierre Bourdieu e colaboradores
sobre a escola e seu papel na reprodugao de grupos sociais. Ver especialmente Bourdieu
(1998a; 1998b) e Bourdieu e Boltanski (1998).

2 Apesquisa, coordenada por Maria Alice Setubal, teve como objetivo descrever e analisar
politicas implantadas por distintos estados brasileiros para o ensino médio, bem como
o modo pelo qual escolas situadas em territérios socialmente vulneraveis respondem
aos desafios e as possibilidades colocados por essas politicas. Como ja se indicou,
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Ceara, Goias, Pernambuco e Sao Paulo tém experimentado de forma mais
sistematica a implementacao de medidas que vém caracterizando, nos
altimos anos, politicas puablicas educacionais de diferentes unidades da
Federagao. Esse critério, juntamente com as caracteristicas dos quatro
estados na evolucdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo (Ideb), foram
determinantes para sua selegao.

Em 2013, Goias tinha o maior Ideb do Brasil (3,8); Sao Paulo, o segundo maior
(3,7, juntamente com o Rio Grande do Sul) e, logo em seguida, Pernambuco,
com 3,6 (mesmo valor obtido por Minas Gerais, Rio de Janeiro e Santa
Catarina). O ldeb do Ceara (3,3), apesar de estar abaixo da média nacional,
era, junto com o de Pernambuco, superior @ média da regiao Nordeste. Se,
em 2013, os estados pesquisados, com excecao do Ceara, estavam acima da
média nacional, em 2005 isso nao era valido para Goias e Pernambuco, que
entdo ainda estavam abaixo da média do pais.

Entre 2005 e 2013, considerando apenas os estados pesquisados, 0s maiores
avancos no Ideb foram obtidos por Pernambuco (33,3%) e Goias (31,0%),
seguidos de Sao Paulo (12,1%) e Ceara (10,0%), enquanto o Brasil cresceu
13,3%. Os dados podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1 — Ideb das redes estaduais — ensino médio

Ideb do ensino médio da rede

estadual Diferenca Variacao

absolutado percentual
Ideb de 2005 do Ideb de
a 2013 2005 a 2013

Brasil e UF
2005 2007 2009 2011 2013

Brasil 3,0 3, 3,4 3,4 3,4 0,4 13,3
Ceara 3,0 3,1 3,4 3,4 3,3 0,3 10,0
Pernambuco | 2,7 | 2,7 | 3,0 | 31 3,6 0,9 33,3
Sao Paulo 3,3 | 3,4 | 3,6 | 3,9 | 3,7 0,4 12,1
Goias 2,9 2,8 3,1 3,6 3,8 0,9 31,0

Fonte: Inep/MEC.

neste artigo sdo apresentadas as conclusdes gerais sobre a anélise das politicas; o
artigo “Reacdes das politicas educacionais estaduais nas escolas: um estudo de caso
em escolas do Ceard, Goias, Pernambuco e Sdo Paulo”, de Vieira et. al (2016), publicado
neste mesmo ndmero da Cadernos Cenpec, apresenta as conclusdes gerais sobre as
reacoes das escolas
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A decomposicao da variagao do Ideb desses estados entre o indicador de
rendimento (taxa de aprovacao) e o de proficiéncia (notas de Lingua Portuguesa
e Matematica) evidenciou que a melhoria dos resultados do indice, exceto em
Sao Paulo, é decorrente do aumento da taxa de aprovagao (ver Tabela A2 do
Apéndice). No Ceara, o crescimento do Ideb da rede estadual nesse periodo
é totalmente explicado pela melhoria do indicador de rendimento, o que
demonstra que o estado parece estar enfrentando problemas para sustentar
os niveis de proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa, visto que as
notas comecaram a apresentar uma leve queda a partir de 2009, chegando,
em 2013, praticamente ao mesmo valor de 2005 na nota padronizada (3,96
e 3,97, respectivamente). Em Pernambuco e Goias, 60% do crescimento se
deveu ao aumento nas taxas de aprovagao e 40% foi decorrente da melhoria
da proficiéncia em ambas as disciplinas. Em Sao Paulo, no entanto, ocorreu o
contrario: o fluxo escolar explica 32% do crescimento do Ideb e a proficiéncia,
68%, sendo que a nota de Lingua Portuguesa explica a maior parte do dltimo
aumento. Na média brasileira, 71,5% do crescimento se deveu ao aumento
da taxa de aprovagao, 26,5% ao aumento da nota de Lingua Portuguesa e 2%
devido a nota de Matematica.

Nesse quadro, algumas perguntas mobilizaram uma investigacao mais
aprofundada: apesar dos distintos contextos e das diferencas entre os
estados, seria possivel apreender dimensdes comuns nas politicas das quatro
unidades federativas? Identificam-se rela¢oes dessas politicas com a melhoria
de indicadores educacionais? E, mais importante, quais as repercussoes das
politicas e de suas formas de implementacao para a reducao ou ampliacao de
desigualdades sociais e escolares?

A pesquisa foi executada por uma equipe central de coordenagao e equipes
de pesquisadores locais constituidas nos quatro estados®. No ambito das
secretarias de Educacao, as equipes locais foram responsaveis por levantar
documentos oficiais e dados sobre o ensino médio, realizar entrevistas com
0s secretarios e técnicos da pasta, bem como analisar o conjunto de dados
coletados. No ambito das escolas, o trabalho englobou visitas de observacao
da estrutura e do clima escolar, analise de documentos como o projeto politico-
pedagdgico, entrevistas com diretores e coordenadores pedagdgicos, grupos
focais com professores e alunos, bem como aplicagao de questionarios

3 As equipes sao formadas por pesquisadores, em geral ligados a universidades, mas
com experiéncia na gestdo publica. Eles assinam os artigos, publicados neste niimero
da Cadernos Cenpec, que analisam dados de cada estado, bem como temas de interesse
de cada equipe.
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junto a diretores, professores e alunos“. As equipes colaboraram também
com o aprimoramento do projeto de pesquisa e com a elaboragdao dos
instrumentos de coleta de dados. Elas se responsabilizaram pela analise dos
dados de cada estado, enquanto a equipe central se ocupou de uma analise
predominantemente quantitativa de integracao dos dados coletados pelas
equipes locais e de sua analise. Dada a independéncia e autonomia das
equipes, nem sempre as conclusoes sao convergentes.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para o exame das politicas e do
modelo a elas subjacente, bem como de suas relacdes com desigualdades
sociais sao descritos ao longo do trabalho, embora se possa adiantar que
obedeceram a busca de integracao entre procedimentos qualitativos e
quantitativos.

DIMENSOES DAS POLITICAS DE ENSINO MEDIO: UM MODELO COMUM

Foi possivel identificar quatro dimensdes comuns as politicas educacionais
de ensino médio implementadas nesses quatro estados: (i) a criacdo de
sistemas de avaliacao e de politicas de responsabilizacao®, em especial as
de tipo forte ou de alto impacto, como a bonificagao; (ii) o investimento na
producao e dissemina¢ao de documentos curriculares ou no estabelecimento
de metas de aprendizado pormenorizadas; (iii) o acompanhamento e/ou
monitoramento das escolas em relacao ao cumprimento dessas metas ou
dos objetivos curriculares; (iv) um menor investimento no recrutamento e

4 Qs alunos e professores participantes eram de turmas de 22 ano do ensino médio. O ano
ou série foi escolhido em razdo de os alunos ja estarem familiarizados com a escola e
o nivel de ensino — ao contrario dos alunos do 10 ano — e por ndo estarem submetidos,
como os do 30 ano, as fortes pressoes ligadas ao ingresso no mercado de trabalho ou
dos exames para 0 ingresso no ensino superior, 0 que poderia tornar suas percepgdes e
pontos de vista excessivamente orientados por essas pressoes.

5 Ou accountability. Pensando no campo educacional, Brooke (2008) conceitua tais
politicas “como uma tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a criacao
de consequéncias para a escola ou para professores individuais, sejam elas materiais
ou simbélicas, de acordo com o desempenho dos alunos medido por procedimentos
avaliativos estaduais ou municipais” (p. 94). As politicas de responsabilizacao podem
ser de tipo high stakes (de alto impacto, “com muito em jogo, oferecendo bdnus
salariais ou prémios monetarios”) ou lowstakes (com baixo impacto, ou “com pouco
em jogo, envolvendo a publicacdao e disseminacao de indicadores de desempenho,
sem consequéncias materiais explicitas para a equipe da escola”) (BROOKE, 2008, p.
96). Nessas as consequéncias sdao mais simbélicas, ligadas a divulgagdo publica dos
resultados para as escolas, para o poder piblico e para a sociedade, de modo geral,
como a Prova Brasil e 0 uso de seus resultados para composicdo do Ideb (BONAMINO;
SOUSA, 2012).

cadernoscenpec | Sao Paulo | v.6 | n.2 | p.5-50 | jul./dez. 2016 9



BATISTA, Antdnio Augusto Gomes; KASMISRKI, Paula Reis; GUSMAO, Joana Buarque de;
VIEIRA, Sofia Lerche; VIDAL, Eloisa Maia; MELLO, Hivy Damasio Ara(jo

na formacgao docentes. Essas dimensdes — relatadas a seguir — se articulam
fortemente entre si e tém seus pesos variados em cada um dos estados
investigados. A essas dimensoes se soma um quinto elemento representado
por um contexto de acentua¢ao da diversificagao da oferta de matricula,
trazido pelo progressivo aumento da matricula de ensino integral, oferecida
de forma concomitante & matricula em tempo parcial. E nesse contexto que as
dimensdes se operacionalizam.

As dimensdes estao apoiadas em um modelo de gestao por resultados ou
gerencialista na organizacao de politicas plblicas, adotado de maneira
paulatina desde o fim do século passado e inicio deste. Alguns elementos do
contexto contribuem para compreender como um conjunto de ideias, praticas
e politicas se fortalecem e comecam a fazer sentido no periodo. No Brasil,
esse ideario ganha folego nos anos 1990, com o acirramento do processo
de globalizacao econdmica e a emergéncia de uma regulacao supranacional,
disseminacao de ideias e politicas neoliberais e, a exemplo do que ocorria
desde 0s anos 1970 em paises desenvolvidos, perda do consenso em torno do
modelo de Estado como principal provedor do desenvolvimento econdmico e
social (AFONSO, 2001; MELLO, 2004; ABRUCIO, 1998). Em meados dos anos
1990, todo um repertério de ideias (algumas delas iniciadas nos anos 1980,
no periodo p6s-ditatorial) ganhou destaque no pais: prescreveu—se um Estado
Gerencial — em que se destacava o seu papel gestor, regulador e coordenador
de politicas e nao o de provedor — que lan¢aria mao de novos mecanismos
para a busca da eficiéncia. No entanto, no intuito de ter uma orientacao a
prestacao de servigcos publicos, o Estado teria como caracteristicas centrais
novas formas de controle ou responsabilizacao (accountability) para guiar as
suas relacdes com a sociedade e com o mercado (BRESSER PEREIRA, 1996;
MELLO, 2004)°.

Foi justamente em contexto similar, de suposta “crise de Estado”, que
as politicas de responsabilizacao em educagao se intensificaram. Para
constituir esse novo “padrao coordenador do Estado”, como relatam Segatto

¢ BresserPereira, entao ministro da Reforma do Estado, concebia a principio especialmente
trés formas de controle ou responsabilizacao: o controle ou gestao por resultados
(geralmente adotados por um contrato de gestdo); o controle social (a ser promovido
pelas entidades da sociedade civil, ONGs, conselhos, etc.) e a competicdo administrada
(quase mercado). Essas formas se somariam, mas também em parte substituiriam as
classicas formas de controle burocraticas (i.e., controle por supervisado e hierarquia e,
portanto, o controle por auditoria de procedimentos). Naquele contexto, a superacdo
da crise do Estado era defendida como a substituicao de um modelo antecessor,
burocratico, ligado ao protecionismo, clientelismo e monopélio a ele associados (e, no
caso do Brasil, associados ao legado varguista) (MELLO, 2004).
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e Abrdcio (2016), foram criados “mecanismos de redistribuicao de recursos,
inducao financeira para adog¢ao de determinados programas, diretrizes e
regulamentacao de sistemas de avaliag¢ao e informacgao nacionais” (p. 413)7. O
pressuposto inicial seria de que o Estado, por meio do Ministério da Educac¢ao
e demais 6rgaos (inicialmente federais, mas aos poucos tal légica foi se
disseminando aos 6rgdos estaduais e por vezes municipais) a ele ligados,
criariam indicadores de desempenho, demonstrando, assim, o padrao (ou
resultados) que se pretendia alcancar, e fornecendo as instituicdes pablicas
e privadas instrumentos de comparagao que permitissem a elas competir
de uma forma tida como “sadia”. Os sistemas de avaliacao e de informacao
— seguidos de sistemas de monitoramento cada vez mais complexos para
0 acompanhamento e controle — eram defendidos, nesse contexto, como
instrumentos de transparéncia e publicizacao de dados que possibilitariam
as escolas competirem entre si na mesma base, e aos alunos e suas familias a
escolha do estabelecimento de ensino com maior qualidade (MELLO, 2004)8.

Sob o influxo dessa légica gerencialista, observou-se, mais recentemente, um
forte investimento dos estados brasileiros em politicas curriculares (BATISTA
etal.,2015). Com excecdo do Ceara, todos os estados estudados pela pesquisa
reformularam seu curriculo. Em Pernambuco e Sao Paulo, a implementacgao se
iniciou em 2008; em Goias, em 2011. As justificativas dadas para a elaboracao
de novos documentos curriculares remetem as constatacdes de que as
medidas tomadas até o momento nao foram suficientes para melhorar os
indicadores educacionais, de que o curriculo ndo era relevante e interessante
para o0s jovens, assumia uma natureza excessivamente enciclopédica e nao
permitia uma diversificacao de percursos formativos em funcao de aptidoes,
necessidades e interesses dos jovens.

Observa-se que os trés estados assumem, nos novos documentos, um tipo
de curriculo de natureza prescritiva ou obrigatéria, que ganha relevancia
importante ao discriminar, com alto grau de detalhe em relacao a documentos
anteriores e a outras unidades da federacao, o que se deve ensinar e aprender,

a progressao e aabordagem metodoldgica, esta por meio de cadernos, em Sao

7 Sdo desse periodo, por exemplo, o Fundef (posteriormente Fundeb), o Saeb, o Enem e o
Provao, embrides do sistema nacional de avaliacao que se tem atualmente.

8 Tal sistema, ainda embrionario nos anos 1990, muito se desenvolveu de & para ca.
Brooke e Cunha (2011), por exemplo, identificaram sete tipos de usos dos resultados
da avaliagdo base nas diferentes politicas implementadas: para avaliar e orientar a
politica educacional; para informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e
definir as estratégias de formacdo continuada; para informar ao publico; para a alocagao
de recursos; para politicas de incentivos salariais; como componente da politica de
avaliagao docente; para a certificagcao de alunos nas escolas.
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Paulo e Goias, ou por meio de sequéncias exemplares e cadernos especiais,
destinados aos professores e alunos, em Pernambuco. Nos trés estados, o
nivel de detalhamento curricular &€ bimestral, ha material didatico associado
ao curriculo e a organiza¢ao do documento é feita por disciplinas.

Em Goias, a Secretaria de Educacao realiza a disseminagao do curriculo por
meio das acdes de formacao de professores e da tutoria®. Ja em Pernambuco
e em Sao Paulo, a disseminacao ocorre pelos 6rgaos regionais de educacao,
que instruem as escolas na implementacao dos documentos.

O estado do Ceara nao possui um curriculo, mas um conjunto de objetivos ou
metas baseados no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e nas matrizes
de seu sistema de avaliagao. Faz parte da politica do estado a criacao de uma
forte mobilizacao da sociedade para que todos os estudantes da rede fagcam
0 exame. A adesao cada vez maior dos estudantes, a partir de 2010, provocou
mudancas nas escolas publicas cearenses de ensino médio de forma a ajusta-
las aos objetivos do Enem. Esse movimento de ajuste vem contribuindo para
uma padronizacao do curriculo das escolas mesmo sem a existéncia de um
documento curricular oficial. Assim, mesmo que nao esteja presente no Ceara,
o curriculo ou o estabelecimento de metas pormenorizadas € um importante
insumo, que constitui a base para as trés dimensoes seguintes, que a elas se
articulam. Nos demais estados a relacao do curriculo com o Enem é menos
evidente™.

O monitoramento do processo de ensino-aprendizagem e das metas
estabelecidas pelo curriculo é outro elemento importante nas politicas
educacionais dos estados pesquisados. As secretarias estaduais de Educacao
tém estruturado mecanismos e formado técnicos para acompanhar a acao
pedagogica nas escolas. Via de regra, possuem estruturas regionalizadas
que sao responsaveis por um conjunto de escolas situadas num determinado
espaco geografico, abrangendo varias escolas, distribuidas ou nao em
diferentes municipios. Os representantes dos 6rgaos regionais realizam
visitas as escolas com o objetivo de acompanhar seus indicadores e o
trabalho pedagogico, transmitir instrucdes emanadas no ambito central e
apoiar diretores e coordenadores pedagdgicos em suas atribuicdes.

o A tutoria faz parte do Programa de Acompanhamento e Suporte Pedagégico (Pasp).
Foi concebida para acompanhar e apoiar as escolas na implementacdo da politica
educacional e desenvolvimento da formagao continuada e de processos pedagédgicos.

° Em 2014, 89% dos alunos concluintes do EM, de todas as dependéncias administrativas,
participaram do Enem no Ceara; esse percentual & de 60% em Pernambuco, 56% em Sao
Paulo e 69% em Goias.
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Nos dltimos anos, alguns estados ja implementaram suporte técnico
informatizado para complementar o processo de monitoramento das escolas.
Observou-se que em Pernambuco, Goias e Sao Paulo o foco no monitoramento
informatizado & maior que no Ceara, em que 0 acompanhamento as escolas
porintermédio dos 6rgaos regionais tende a predominar. Em Goias, associado
ao processo informatizado se faz presente um forte trabalho de tutoria in loco
e, em Sao Paulo, o acompanhamento pedagdgico € particularmente relevante
para o caso das escolas com baixos resultados no Sistema de Avaliagcao de
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp).

Na esteira do avanco da regulacao em escala supranacional que teve impacto
na esfera nacional, levando o Brasil a estruturar um sistema de avaliacdo®,
também os estados, como ja se indicou, estruturaram seus sistemas em
momentos distintos no tempo, as vezes se adiantando ao sistema nacional
(MACHADO; ALAVARSE; ARCAS, 2015).

Os quatro sistemas estaduais foram criados em duas décadas distintas — o
Ceara em 1992; Sao Paulo em 1996; Pernambuco em 2000; e Goias em 2011
-, 0 que, navisao de Bonamino e Sousa (2012), se enquadra nas trés geracoes
de avaliacao em larga escala identificadas no Brasil. Enquanto as avaliacoes
que emergiram na segunda e na terceira geracao associam “politicas de
responsabilizacao baseadas em consequéncias simbdlicas e materiais e tém
o propésito de criar incentivos para que o professor se esforce no aprendizado
dos alunos” (BONAMINO, SOUSA, 2012, p. 383), a primeira gera¢ao, como 0
caso do Ceara e de Sao Paulo, passou por adapta¢des de modo a incorporar
mecanismos de responsabilizacao de acordo com o que propdem 0S novos
modelos.

Os sistemas de avaliacdao estaduais hoje se configuram como modelos
robustos, que apresentam objetivos distintos, incluindo divulgacao de
resultados de desempenho escolar por meio de boletins e relatérios para as
escolas, politica de premiacao/bdnus, definicao de acdes de formacao na e
para a escola, processos de monitoramento pedagogico, estabelecimento de
metas e resultados, entre outros.

" As origens do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb) remontam a segunda
metade dos anos 80, vindo a consolidar-se gradativamente nas décadas seguintes. Ver:
BONAMINO; SOUSA, 2012.

2 Osnomes dos sistemas de avaliagao sao: Sistema Permanente de Avaliagao da Educacao
Basica do Ceara (Spaece), Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goias (Saego),
Sistema de Informagdes da Educagdo de Pernambuco (Saepe) e Sistema de Avaliagao de
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp).
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A possibilidade de uso dos resultados do Enem para ingresso no ensino
superior e para programas de cotas e bolsas de estudo o coloca em relevo,
conquistando a simpatia e a adesao dos alunos. A avaliacao externa também
tem uma forte influéncia nos cursos de formagao continuada de professores,
que tendem a privilegiar o trabalho com Lingua Portuguesa e Matematica, por
serem 0s componentes curriculares avaliados nos testes.

A formacao de professores constitui tema amplamente discutido na politica
educacional brasileira, de modo especial nas (ltimas décadas, quando
o Brasil comecou a participar de avaliacdes internacionais, a exemplo
do Programa Internacional de Avaliacdao de Estudantes (Pisa). Estudos e
pesquisas nacionais e internacionais (FULLAN, 2006; CHETTY; FRIEDMAN;
ROCKOFF, 2014; HANUSHEK, 1971) demonstram que o esforco para a melhoria
e mudanca dos sistemas educacionais pode ser organizado num conjunto de
iniciativas nas quais se destaca, de forma recorrente, o protagonismo docente.
Embora os estados pesquisados reconhecam a importancia da formulagao e
implementacao de politicas voltadas para a formagao continuada de docentes,
a presenca de iniciativas dessa natureza parece nao ser tao forte conforme
esperado pelos resultados de estudos e pesquisas.

Na Tabela 2, constam dados dos Censos Escolares que ajudam a entender como
se comportou o investimento em formacao inicial e continuada de professores
de ensino médio regular entre 2008 e 2014 nas redes estaduais. Vale
ressaltar que algumas caracteristicas importantes para avaliar a formacao do
professor nao eram coletadas em 2008 (se o docente com bacharelado tinha
complementacao pedagoégica, se tinha curso de graduagcao em andamento,
dentre outras).

3 Considerou-se como professor de ensino médio aquele que tinha, pelo menos, uma
turma da etapa.
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Tabela 2 — Formacao dos professores de ensino médio regular das redes estaduais
— 2008 e 2014

Caracteristica Brasil Ceara Pernambuco Sao Paulo Goias
2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014

% com ensino

. 92,01 | 93,43 | 92,98 | 86,01 | 94,14 | 96,16 | 98,79 | 94,23 | 90,24 | 89,86
superior completo

% com ensino
superior completo e EFAUS 89,78 | 97,65 | 91,82 | 98,59 | 92,44 (100,00 | 89,33 | 97,58 | 91,72
licenciatura

% com ensino
superior
completo, sem
. . 34,85 - 22,38 - 59,72 - 3,32 - 56,57
licenciatura e com
complementacao

pedagoégica

% com pos-
graduacao stricto
2,16 2,44 1,62 1,46 1,70 0,80 2,06 2,16 0,37 0,64
sensu (mestrado e

doutorado)

% com pos-

graduacao
34,57 | 37,40 | 38,80 | 30,54 | 48,74 | 21,69 | 21,25 | 23,85 | 15,06 | 25,08
lato sensu

(especializacao)

% com formacao

continuada* 13,05 23,88 | 19,92 | 36,16 | 9,43 | 16,32 | 5,82 9,43 518 8,64

% de efetivos - 67,95 - 28,06 - 56,89 - 74,35 - 66,03

% de temporarios 30,28 68,79 41,25 23,26 33,90

% com outros tipos
" 0,44 3,01 1,30 0,11 0,03
de contratacoes**

QIR 379.247 | 428.160 | 12.198 | 16.947 | 17.606 | 16.564 | 86.422 | 95.777 | 11.984 | 11.662

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Inep.
Notas: [-] indica que variavel ndo existia no Censo.

* 0Os cursos de formacdo continuada investigados nos Censos variam no tempo. Em 2008,
consideramos como cursos de formacdo continuada cursos especificos para educacao especial,
educacao indigena, intercultural, diversidade e outros. Em 2014, consideramos como cursos de
formacgao continuada cursos especificos para ensino médio, educagao especial, educacao indigena,
educacao do campo, educagao ambiental, educacdo em direitos humanos, género e diversidade
sexual, direitos de criancas e adolescentes, educacdo para as relacdes étnicorraciais e historia
e cultura afro-brasileira e africana, além de outros. Cursos especificos para etapas anteriores ao
ensino médio ndo foram considerados.

** Terceirizado, CLT e professores que apresentavam mais de um tipo de contratacgao.
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Vemos que o percentual de docentes com ensino superior no Brasil e nos
estados de Pernambuco e Goias manteve-se praticamente constante no
periodo (perto de 94% e 96% em Pernambuco; cerca de 90% em 2008 e
2014 em Goias). No Ceard e em Sao Paulo, porém, percebe-se uma queda (de
cerca de 93% para 86% no Ceara; de cerca de 99% para 94% em S3o Paulo).
Dentre os docentes com ensino superior, reduziu-se a parcela daqueles que
tém licenciatura, tanto no pais como nos estados. No Brasil, essa queda é de
aproximadamente 7 pontos percentuais (p.p.). No Ceara, em Pernambuco e
Goias, é proxima dos 6 p.p.; em Sao Paulo, onde é mais acentuada, é proxima
de 11 p.p.

Alegislacao brasileira admite que bacharéis ou tecn6logos exercam a docéncia
desde que facam uma complementacao pedagégica, informacao trazida pelo
Censo de 2014. Pode-se ver que, dentre os professores sem licenciatura,
apenas cerca de 35% fizeram a complementa¢ao no pais. Ceara e Sao Paulo
apresentam uma parcela de professores com complementacao abaixo da
nacional; Pernambuco e Goias tém uma parcela acima.

Esses dados levam a crer que o pais, assim como os quatro estados, tém
encontrado dificuldades com o recrutamento de docentes: estabilizou-se o
percentual de professores com ensino superior, apesar do crescimento da
matricula no EM; em algumas redes, como em Sao Paulo e no Ceara, esse
percentual diminuiu; também caiu, no pais e nos quatro estados, a propor¢ao
daqueles que possuem licenciatura e estao legalmente habilitados para a
docéncia. E expressivo o percentual de bacharéis e tecnélogos atuando sem
complementacao pedagébgica.

Em relacao a pds-graduacao, a mais cursada pelos docentes é a lato sensu.
No Brasil e em Sao Paulo, o percentual de professores com especializacao
manteve-se estavel no periodo; no Ceara e em Pernambuco houve queda
nesse percentual e em Goias, crescimento. A participacao de docentes com
mestrado ou doutorado nao mudou substancialmente.

Ha um maior percentual de docentes com cursos de formagao continuada em
2014, porém menos cursos eram investigados em 2008. Apesar disso, com
exce¢ao do Ceara, em que 36,16% dos docentes declaram ter feito cursos
de formagao continuada em 2014, o percentual de professores atingidos nos
demais estados é baixo: 16,32% em Pernambuco, 9,43% em Sao Paulo e
8,64% em Goias.
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De maneira geral, 0s processos de recrutamento nos estados sao realizados
por concurso puablico, conforme preconiza a Constituicao Federal de
1988. Ha, entretanto, excecdes a essa modalidade contratual, sendo
significativo o nimero de professores com contratos em regime temporario
ou via Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em ordem decrescente de
importancia, no Ceara, em Pernambuco, Goias e Sao Paulo.

Pode-se levantar a hipétese de que o modelo de inspiracdao gerencialista
implementado pelos quatro estados constituiu uma base importante para
0 avanc¢o dos indicadores de resultados do ensino médio de suas redes. A
elaboragao de curriculos com metas claras, seu monitoramento e avaliacao
parecem ter possibilitado um movimento de organizacao e orquestracao
das redes que, por sua vez, se refletiu na melhoria dos indicadores. Como
se viu, porém, na introducao deste artigo, esses indicadores parecem vir
encontrando certas limitacdes: por um lado, com excecao do estado de Sao
Paulo, a melhoria vem se apresentando sobretudo nas taxas de aprovacao, as
de aprendizagem se mostram mais resistentes; por outro lado, estados que
experimentaram avang¢os mais precoces, como Sao Paulo e Ceara, parecem
vir encontrando dificuldades para avancar mais4.

E provéavel que o modelo de politica implementado, que pde em segundo
plano o docente, sua formacao e a valorizagao de sua ocupagao e carreira,
venha inibindo o recrutamento daqueles com formag¢ao adequada, seja pelo
desprestigio da ocupacao, seja pelas condi¢cdes de trabalho. Mesmo que os
estados,combasenessemodelo,tenhamobtidomelhoresresultados, parecem
encontrar nos professores, em sua formacao, valorizacao e recrutamento, um
forte limitador para a consecucao de resultados educacionais sustentaveis a
longo prazo. Sao, porém, estudos posteriores que poderao elucidar melhor
essa hipétese.

DIVERSIFICACAO DA OFERTA DE ENSINO MEDIO

Nos ultimos dez anos ocorreram mudangas na oferta de ensino médio,
especialmente a partir de 2004, quando o Decreto n? 5.154/2004 instituiu
novas orientagdes para a organiza¢ao da educagao profissional com a criagao
da modalidade de oferta integrada e a manutencao das ja existentes —

% Arede estadual cearense aumentou apenas 0,1 ponto no Ideb entre 2013 e 2015 (3,4);
Sao Paulo, 0,2 ponto, voltando ao nivel de 2011 (3,9); Goids manteve-se no mesmo
patamar (3,8). Apenas Pernambuco acrescentou 0,3 ponto em seu indice, passando de
3,6a3,9.
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concomitante e subsequente®. A partir de entao comegam a proliferar no pais
modelos e arranjos de oferta de ensino médio, inclusive a implantacao de
uma rede de escolas de tempo integral'®. Com um panorama nacional propicio
a expansao do ensino técnico e de tempo integral, a oferta de matricula nas
redes estaduais passa a assumir maior diversificacao. Nesse contexto é que
se operacionalizam as quatro dimensdes apresentadas no topico anterior.

A diversificacdo da oferta ocorre no turno (diurno ou noturno), periodo (parcial
ou integral), tipo (propedéutico ou profissional) e modalidade (regular e
educacao de jovens e adultos). A andlise dos perfis de alunos e de resultados
medidos por indicadores educacionais como aprendizagem e fluxo mostra
que eles se diferem em cada tipo de oferta, evidenciando a existéncia de uma
desigualdade escolar. A apresentacao e discussao dessas diferencas sao o
objeto desta secao”.

Perfil dos alunos nos distintos turnos e periodos

A Tabela 3 mostra as diferencas de proficiéncia média dos alunos da 32 série
do ensino médio dos estados pesquisados por turno (noturno e diurno). Os
alunos do noturno estao, em média, pelo menos um nivel abaixo na escala do
Saeb® dos alunos do diurno — variam de 22,22 a 32,86 pontos. As diferencas

% Conforme o Decreto 5.154 no 12 paragrafo do artigo 42, “a articulagdo entre a educagao
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-a de forma: | — integrada,
oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio,
na mesma instituicao de ensino, contando com matricula Gnica para cada aluno; Il -
concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental
ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a educacao
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas
distintas para cada curso [...]; lll —subsequente, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino médio”.

¢ A analise ndo se deterda no modelo ou na concepc¢ao de educacao integral que organiza
as escolas do tipo nos estados pesquisados, mas nas consequéncias de uma oferta
diferenciada de matricula. Do ponto de vista conceitual, as escolas dos quatro
estados guardam estreitas relagcdes, pois tém como principal fonte de inspiracdo, de
acordo com os entrevistados e com a andlise de fontes, a experiéncia pernambucana
e de sua associagdo com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao (ICE). Em
todos os estados as propostas pedagdgicas enfatizam o protagonismo juvenil, o
empreendedorismo, a meritocracia e a elaboragao de projetos de vida em relagao com o
mundo do trabalho. Embora em Pernambuco e em Goias a proposta se organize em torno
de um ensino propedéutico, no Ceara é unicamente profissionalizante e, em Sao Paulo,
apresenta as duas modalidades, a cargo de diferentes secretarias.

7 Na pesquisa que embasa este artigo optou-se por nao analisar a educacao profissional,
de modo que a diversificacao é discutida nos demais ambitos apontados.

® Cada nivel das escalas do Saeb tem 25 pontos. As escalas estdo disponiveis em:
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em Lingua Portuguesa sao maiores que em Matematica no conjunto de
estados. Sao Paulo é o estado que apresenta a menor diferenca entre os
quatro pesquisados.

Tabela 3 — Proficiéncia média dos alunos de 32 série do EM no Saeb porturno — redes
estaduais

Saeb 2013

Estado Turno Matematica Lingua Portuguesa
Média Erro padrao Média  Erro padrao

Diurno
Noturno 248,52 2,82 239,86 4,69
Diferenca | -27,24 4,49 -31,50 5,65
Diurno 280,49 7,21 281,28 6,36
SELRETTGE Noturno 258,27 3,75 257,24 3,02
Diferenga | -22,22 7,91 24,04 6,95
Diurno 271,50 4,28 268,46 4,02
IGETLIICOM Noturno 241,13 2,71 235,60 3,29
Diferenca| -30,37 4,70 -32,86 4,77
Diurno 264,04 2,22 261,13 2,27
Noturno 235,96 2,30 229,41 3,09
Diferenca| -28,08 3,11 -31,72 3,76

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Saeb/Inep.

As diferencas de proficiéncia média dos alunos da 32 série do ensino médio
por periodo (parcial e integral) também sado consideraveis, conforme pode ser
observado na Tabela 4. De acordo com os dados do Enem e das avalia¢oes
estaduais, os alunos do periodo integral estao, em média, pelo menos um
nivel acima na escala do Saeb dos alunos do parcial. As diferengas variam
entre 18,03 e 56,7 pontos. O estado que apresenta menor diferencga entre as
matriculas parciais e integrais € Sao Paulo, e o que apresenta diferenga maior
é o Ceara.

<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/escala/escala_
proficiencia/2013/escala_ensino_medio_2013.pdf>.
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Tabela 4 — Proficiéncia média dos alunos de 32 série do EM nas avaliacoes estaduais
e no Enem por periodo parcial e integral — redes estaduais

Avaliagoes Estaduais 2014 Enem 2014
Matematica Lingua Portuguesa Matematica Lingua Portuguesa

Estado Periodo

Média = media  T"°  media S0 media M@
PEGIET PEGIET) PEGIET) PEGIED)

Parcial 266,24
Integral [299,05| 1,63 300,79 1,31 476,84 3,05 521,59 1,91
Diferenca| 32,80 | 1,67 33,05 1,59 29,38 2,77 27,59 2,13
Parcial |270,71| 0,10 264,94 0,10 467,40 0,22 513,89 0,15
SEORET|ORM  Integral | 293,10 1,59 289,45 1,55 494,06 1,73 531,92 1,08
Diferenca| 22,39 | 1,59 24,51 1,66 26,65 1,56 18,03 1,04
Parcial |[253,29| 0,22 248,49 0,22 432,36 0,50 480,28 0,42
AGETDIION Integral | 289,29 0,36 281,46 0,33 457,43 0,67 503,10 0,48
Diferenca | 36,00 | 0,41 32,97 0,40 25,07 0,82 22,83 0,63
Parcial |260,63| 0,19 259,12 0,18 429,12 0,30 471,06 0,27
Integral [309,08( 0,53 297,32 0,39 485,99 0,92 517,81 0,58
Diferenca | 48,46 | 0,52 38,20 0,47 56,87 0,81 46,74 0,68

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Enem/Inep e das avalia¢des estaduais (Saego, Saresp,
Saepe e Spaece).

Nota: *Avaliacao estadual referente a 2013.

A fim de analisar a relacao entre matricula por periodo e por turno e nivel
socioecondmico dos alunos, reproduzimos aqui as correlagdes® reportadas
em Cenpec (2016) entre os percentuais de matricula do ensino médio de
periodo integral®° e entre o turno noturno das escolas estaduais com o valor

v A correlagcao é uma medida de associagado linear entre duas varidveis e seu valor varia
sempre de -1 a 1. Essa estatistica ndo indica causalidade e o intuito foi identificar
tendéncias gerais. Uma correlagdo negativa indica que as varidveis sdo inversamente
proporcionais, ou seja, enquanto uma aumenta, a outra diminui; uma correla¢ao positiva
indica que as variaveis tendem a caminhar na mesma dire¢do; e uma correlacao nula
indica que ndo existe uma associacao linear entre as variaveis.

20 A definicdo de matricula integral aqui utilizada difere da usada pelo Inep. Como nossa
unidade principal é a escola e nao o aluno, considerou-se como aluno integral aquele
cuja turma tinha carga horaria igual ou maior a 7 horas diarias. O Inse assume apenas
sete valores; o valor absoluto & uma medida continua do indicador. Para o Inse, ver a
nota técnica do Inep em: <http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/
indicadores_educacionais/2011_2013/nivel_socioeconomico/nota_tecnica_indicador_
nivel_socioeconomico.pdf>.
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absoluto do Indicador de Nivel Socioecondmico das escolas (Inse) calculado
pelo Inep (ver Tabelas 4 e 5).

As correlacoes, embora fracas, apontam que, nos estados pesquisados, ha
um padrao de as matriculas noturnas estarem em escolas de menor nivel
socioecondmico. Ja as matriculas integrais estao em escolas de maior Inse,
com exce¢ao de Pernambuco, o que parece se relacionar com o fato de todos
0S municipios desse estado possuirem pelo menos uma escola integral
(caracteristica da politica pernambucana, como se discutird mais a frente).
Nos demais estados pelo menos metade dos municipios nao tem escolas
desse tipo e, em geral, as escolas estao localizadas nos municipios maiores
e com maior renda média®. Em Pernambuco, mesmo os municipios pequenos
e de menor renda média tém uma escola integral, o que possibilita que uma
parcela maior de alunos de menor nivel socioeconémico tenha acesso a ela.

Tabela 5 — Correlacoes entre o percentual de matriculas noturnas e o valor absoluto
do Inse das escolas

Estado Correlacao

Ceara -0,184
Pernambuco -0,123
Sao Paulo -0,195
Goias -0,236

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Inep.
Nota: Todas as correlagdes sao significativas a 10%.

Tabela 6 — Correlacdes entre o percentual de matriculas integrais e o valor absoluto
do Inse das escolas

Estado Correlagao

Ceara 0,290
Pernambuco -0,060
Sao Paulo 0,125
Goias 0,077

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Inep.

Nota: Correlagdo em cinza nao significativa a 10%.

2t A renda mencionada é a domiciliar per capita dos domicilios com estudantes do ensino
médio regular piblico dos microdados do Censo Demografico 2010 do IBGE.
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As correlagdes observadas para os alunos do noturno se mostram mais
evidentes nos dados do Saeb 2013 e por meio de um segundo tratamento.
Foram estimadas regressdes logisticas para explicar a probabilidade de
estudar a noite (em oposi¢ao a probabilidade de estudar no diurno, que inclui
a matricula integral) em func¢ao de caracteristicas dos alunos (e nao mais das
escolas, como por meio do Inse das escolas) — classe econdmica (tal como
definida pelo Critério Brasil*?), porte do municipio de residéncia, escolaridade
e habitos de leitura da mae, trabalho, raca, sexo, ter frequentado a educacao
infantil, ter reprovado e apresentar distor¢ao idade—série (vide Tabela A3 do
Apéndice).

Na analise, entre as variaveis mencionadas acima, as (nicas relevantes nos
quatro estados foram trabalho e defasagem idade—série: o aluno do noturno
tende a trabalhar e a ndo ter idade adequada a sua série. A classe econdmica
também se relaciona a maior probabilidade de estudar a noite nos estados,
com exce¢ao de Pernambuco, assim como a baixa escolaridade da mae — essa
Galtima apenas no Ceara e em Pernambuco.

Em exercicio semelhante ao descrito no paragrafo anterior, mas com dados
do Enem de 2014 (Tabela A4 do Apéndice), vemos que, em todos os estados,
a probabilidade de estudar em periodo integral (em oposicao a probabilidade
de se estudar no parcial, noturno ou diurno) esta associada a maior renda,
residir em area urbana, estar na idade correta para cursar a 32 série do EM e
ter maior capital cultural, conforme mensurado pela escolaridade da m3e. E
preciso lembrar que a participagao no Enem é voluntaria e pode-se supor que
os concluintes do ensino médio que realizaram a prova foram os interessados
em ingressar no ensino superior, de forma que é possivel conjecturar que o
aluno de periodo parcial tipico dos estados, talvez com excecdo do Ceara (onde
89% dos concluintes fizeram o Enem 2014), tenha um nivel socioecondmico
menor ainda do que o apontado pelas regressoes.

Vale ressaltar também que, apesar de nao ter sido detectada, no primeiro
exercicio, uma correlagao positiva entre nivel socioecondmico das escolas
e matricula integral em Pernambuco, com os dados no nivel do aluno, essa
correlagao apareceu no segundo exercicio, seja com os dados do Saeb, seja
com os do Enem. E certo que, considerando os dados do Saeb, a anélise de

22 0 objetivo do Critério de Classificacao Econémica Brasil (Critério Brasil), da Associacao
Brasileira de Empresas de Pesquisa (Abep), é estimar o poder de compra de pessoas e
familias residentes na area urbana e, para tanto, classifica os individuos em oito classes
econdmicas — A1, A2, B1, B2, C1, C2, D e E — com potencial de consumo decrescente
(ABEP, 2016).
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regressao nao aponta uma relacao entre a variavel renda e a probabilidade de
estudar no noturno, como nos demais estados. Aponta, porém, uma relagao
com outro fator socioecondmico: entre a variavel baixa escolaridade da mae
e matricula no noturno. Como ja se indicou, de qualquer modo, uma analise
mais detida do caso pernambucano se mostra necessaria, mesmo que se
mantenham esses indicadores de uma relagao entre nivel socioeconémico e
matricula no noturno, bem como no periodo integral.

Em sintese, o tipo de matricula esta associado a uma diferenca nos resultados
obtidos pelos estudantes: alunos do diurno e do integral tém proficiéncia
média consideravelmente maior (pelo menos um nivel acima na escala do
Saeb) do que alunos do parcial e do noturno, respectivamente. Ha também
uma associacao entre o perfil socioeconémico dos alunos e o tipo de matricula,
na qual os alunos menos favorecidos estao no noturno e no periodo parcial.

Avaliacao do efeito da educacao em periodo integral

Dada uma maior proficiéncia obtida pelos estudantes que estao matriculados
em periodo integral (como visto no tépico anterior), coloca-se a seguinte
questdo: pode-se afirmar que elas se devem a um efeito da politica de
educacao em tempo integral? Para responder a essa pergunta foi estimado
o efeito de tratamento médio sobre os tratados, sob a hipdtese de selecao
em observaveis. Isso consiste, grosso modo, em criar um grupo de controle —
que nao foi submetido a politica de educacao integral — com caracteristicas
observaveis? similares ao grupo de tratamento — que foi submetido a politica.
Caracteristicas observaveis sao aquelas disponiveis nos bancos de dados e
sociologicamente relevantes para a explicacao da variavel de resultado, no
caso, a proficiéncia. Se a hipétese de selecao em observaveis é valida, uma
vez que controlamos pelas caracteristicas observaveis, elimina-se o viés de
selecdo e pode—se dar interpretacao causal ao efeito estimado?-.

Utilizou—se uma das metodologias sugeridas por Imbens (2014): construcao
de amostra aparada com base no propensity score (PS), estimado por meio de

23 Nossa metodologia para avaliar o efeito da educagao integral em estudantes do ensino
médio se baseia no modelo de resultados potenciais e tem como hipétese crucial a
ignorabilidade (ver IMBENS; RUBIN, 2015).

24 Quando comparamos individuos expostos a uma interven¢ao com outros nao expostos,
as diferencas entre eles podem tanto se dever a intervengao em si quanto a diferencas
preexistentes (“viés de selecdo”). No modelo de resultados potenciais, o viés de sele¢ao
captura a diferenca no resultado potencial na auséncia de tratamento entre os grupos
de tratamento e controle. Isso significa que o grupo tratado teria resultados diferentes
mesmo na auséncia de tratamento (DUFLO et al., 2008).
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um procedimento stepwise, e calculo do efeito de tratamento com estimador
de matching e ajuste de viés. O que se busca estimar é o efeito da politica
na subpopulacao de alunos que foi exposta ao ensino de periodo integral.
Trata-se de um efeito “total” que engloba mudancas e reacdes de agentes
em resposta a politica; esse impacto pode diferir do efeito “parcial” — efeito
da intervencao, mantendo tudo o mais constante. O exemplo de Duflo et
al. (2008) é dtil para ilustrar a diferenca entre os efeitos total e parcial: em
resposta a um programa educacional, pais de alunos podem decidir aumentar
ou reduzir os insumos educacionais providos em casa, como livros e ajuda
com o dever de casa. O efeito parcial ndao levaria em conta o ajuste no nivel de
insumos em casa, enquanto que o total levaria.

Foram usados dados do Enem 2014 e também das avaliacoes estaduais do
Ceara (2014), Sao Paulo (2013) e Goias (2014)%*. Para fazer o pareamento
dos alunos, quer dizer, construir o grupo de controle com caracteristicas
observaveis similares ao grupo de tratamento, tanto pelo propensity score
quanto pelo estimador de matching, foram usadas as seguintes variaveis
do Enem: renda, distor¢ao idade—série, escolaridade da mae, tamanho
do domicilio, residéncia em area rural, raca, sexo, reprovacao no ensino
fundamental (doravante EF) e porte de municipio®°. Nas avaliacdes estaduais,
as variaveis sao basicamente as mesmas, com as seguintes diferencas: em
vez de renda foram usados quartis de pontuagao do Critério Brasil; a distor¢ao
idade—série foi indicada pelo fato de o aluno ter 18 anos ou mais (e ndo 19 ou
mais, tal como calculado pelo Inep); em Sao Paulo foi incluida uma variavel
binaria que indica se o aluno cursou ou nao educacao infantil; e, por fim,
a variavel residéncia em area rural nao foi incluida, ja que nao existia nas
bases. As descritivas das covariadas para as amostras completas e pareadas
constam no Apéndice (Tabelas A5 a A11). As variaveis para o pareamento
foram selecionadas entre aquelas que tém relacao com a proficiéncia do
aluno de acordo com a literatura e que tenham tido pouca chance de terem
sido alteradas pela politica.

Pode-se objetar que, por nao incluir caracteristicas das unidades escolares, a

25 Apesar de terem sido fornecidas pela Secretaria Estadual de Educagao de Pernambuco,
as bases de seu sistema de avaliacao nao continham as chaves que possibilitariam o
cruzamento entre dados socioeconémicos e a proficiéncia dos alunos. Essas chaves
foram solicitadas, mas ndo foram enviadas. Por essa razao, foi inviabilizado o uso do
Saepe. Em Sao Paulo foram fornecidos apenas os dados de proficiéncia de 2014, sem os
dados dos questiondrios contextuais, razao pela qual foram usados os dados de 2013.

26 As trés primeiras varidveis entraram na parte linear inicial do PS. O algoritmo sugerido
por Imbens (2014) selecionou termos lineares adicionais entre as demais variaveis
mencionadas e quadraticos entre as lineares que foram escolhidas (interacoes).
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escolha das variaveis usadas no pareamento nao considera a acao propria da
escola e o valor que ela agrega ao aprendizado dos alunos, o chamado efeito-
escola. Compreende-se, porém, que a politica de periodo integral altera de
uma maneira drastica as condi¢des por meio das quais a escola exerce o seu
efeito proprio, e porisso boa parte das variaveis ligadas ao efeito-escola foram
consideradas inerentes a politica. Sao elas: alocagao e condi¢des de trabalho
docente, infraestrutura e tamanho da escola, gestao escolar, clima escolar,
entre outros. Isso nao significa, porém, ignorar o efeito proprio das escolas de
tempo integral — ou mesmo das de tempo parcial — para o aprendizado dos
alunos. A analise da contribuicao especifica dessas escolas, entretanto, fugiu
ao escopo desta pesquisa?’.

Para facilitar a interpretacao dos resultados, as notas foram padronizadas de
modo que suas distribuicdes tenham médias iguais a zero e desvios padrao
iguais a um em cada estado. Assim, podem-se comparar os resultados entre
avaliagoes e disciplinas, bem como avaliar sua magnitude, pois as notas estao
na mesma métrica. As provas estaduais avaliam, prioritariamente, Lingua
Portuguesa e Matematica; ja o Enem avalia quatro areas de conhecimento. As
tabelas 7 e 8 reportam as médias e desvios padrao por prova e matéria.

Tabela 7 — Médias e desvios padrao dos concluintes do EM — Enem 2014 — estados
e Brasil

Brasil
Média DP

Goias
Média DP

Sao Paulo
Média DP

Pernambuco
Média DP

Ceara

Area do conhecimento o
Média DP

IR ECN GG O 478,01 | 68,19 | 489,68 | 64,06 | 515,12 | 61,10
Matematica 437,59 (81,18 | 442,88 | 82,42 | 470,64 | 92,35 | 445,85 | 84,46 | 453,65 | 86,73
OENEESGEREIOTCY 2 456,43 | 59,89 | 461,38 | 61,25 | 476,58 | 63,41 | 467,15 | 61,48 | 468,03 | 61,88
Ciéncias Humanas 507,71 170,57 | 520,49 | 67,24 | 543,25 | 63,67 | 524,36 | 66,31 | 529,59 | 67,29

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Enem 2014.

Nota: A area de conhecimento Linguagens e Cédigos tem como componentes curriculares: Lingua
Portuguesa, Literatura, Lingua Estrangeira (Inglés ou Espanhol), Artes, Educacdo Fisica e Tecnologias
da Informagao e Comunicacdo; a area de Matematica s6 contém o componente Matematica; a area
de Ciéncias da Natureza engloba os componentes Histéria, Geografia, Filosofia e Sociologia; Ciéncias
Humanas incluiu Quimica, Fisica e Biologia.

27 Um estudo sobre o efeito das escolas de tempo integral sobre o aprendizado dos
estudantes — que controlou seu nivel socioecondmico - pode ser encontrado em
INSTITUTO NATURA; INSTITUTO SONHO GRANDE; BAIN & COMPANY (2016). O estudo foi
desenvolvido por meio da andlise do caso pernambucano e encontrou um efeito positivo,
independente da origem social do aluno.
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Tabela 8 — Médias e desvios padrdao dos alunos de 32 série do EM — avaliagdes
estaduais

Ceara Sao Paulo Goias

Disciplina A
P Média DP Média DP ':;‘; DP

Lingua Portuguesa JPBYRA
Matematica

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Saego 2014, Spaece 2014 e Saresp 2013.

Nota: Na estimacdo para o Ceara, 0os pesos amostrais foram ignorados.

As bases de dados citadas atingem, em sua maioria, alunos de 32 série do
EM e foi avaliado, via Censo Escolar, que percentual da populacao tratada
(que cursa o periodo integral) desta série é atingido em cada base de dados
(ver Tabela 9). Com excecdo de Sao Paulo, tanto o Enem quanto as bases
estaduais cobrem a maioria dos alunos que estudam em periodo integral. O
Saresp 2013 — (nica base a que se teve acesso — cobre somente 35% dos
estudantes nessa situacao, pois nao continha os alunos do Centro Paula
Souza, que é responsavel pela educacao profissional. Ele tem a maior parcela
das matriculas integrais no estado de Sao Paulo e ndo é vinculado a Secretaria
Estadual de Educacao. Supde-se ainda que a menor parcela de alunos de
periodo integral que prestou Enem em 2014 deve-se ao fato de a Fuvest®®
nao ter usado a prova para selecionar candidatos e nao ter dado b6énus em
funcao da nota no exame. Desse modo, os resultados para Sao Paulo devem
ser vistos com cautela, pois boa parte dos tratados nao esta coberta.

Tabela 9 — Total de alunos com matriculas integrais na 32 série do EM — 2014 — por

base de dados

Base Ceara Pernambuco Sao Paulo
Censo Escolar 26.131 8.510 1.096
Spaece - - -
Saresp - 938 -
Saego - - 957
Enem 18.423 3.921 1.052
% de alunos integrais encontrados na base do Enem 70,5 46,1 96,0
% de alunos integrais encontrados nas bases estaduais - 35,4* 87,3

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Censo Escolar, Spaece, Enem e Saego de 2014 e
Saresp 2013.

Nota: *O nimero de alunos integrais na rede estadual paulista pelo Censo Escolar 2013 € 2.649.

28 Fundacao Universitaria para o Vestibular, responsavel pela selecdao de alunos para a
Universidade de Sao Paulo (USP).
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Astabelas 10 e 11 mostram os efeitos das politicas na subpopulagao de alunos
de periodo integral. Para interpretar a coluna dos coeficientes foram usadas
as defini¢coes operacionais de Cohen (1992) de tamanho de efeito?: até 0,2
desvio padrao considera-se o efeito pequeno; entre 0,2 e 0,5 considera-se
médio; e maior que 0,5 considera-se grande. As estimativas com os dados
do Enem 2014 (Tabela 10) apontam que os alunos de periodo integral tém
proficiéncia média estatisticamente maior que os alunos de periodo parcial em
todos os estados e em todas as areas avaliadas. O tamanho dos efeitos pode
serconsiderado médio, com excecao do Ceara, que apresenta efeitos grandes.
Num mesmo estado, os coeficientes por disciplina nao sao estatisticamente
diferentes. Vale lembrar que os resultados de Sao Paulo devem ser vistos com
cautela.

Tabela 10 — Efeito de tratamento médio sobre os tratados por disciplina e estado -

Enem

Goias Ceara Pernambuco Sao Paulo

Area do

conhecimento  Coeficiente Errc: Coeficiente Em.). Coeficiente Errg Coeficiente Errc:
Padrao Padrao Padrao Padrao

RIERIEEEIBG 0,29 0,05 0,54 0,01 0,26 0,01 0,25 0,02
Codigos

Matematica 0,29 0,05 0,60 0,01 0,23 0,01 0,24 0,02

clizndes 0,38 0,05 0,61 0,01 0,30 0,01 0,34 0,02
Natureza

e 0,32 0,05 0,63 0,01 0,24 0,01 0,31 0,02
Humanas

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Enem 2014.

Nota: Ajuste de viés com todas as variaveis usadas na estimacdo do PS.

Com os dados das avaliacdes estaduais (Tabela 11), encontramos efeitos
positivos e significativos da politica que podem ser considerados grandes,
especialmente no Ceard. Em termos pedagégicos, meio desvio padrao de
diferenca significa que o aluno avangou um nivel na escala do Saeb.

Tabela 11 — Efeito de tratamento médio sobre os tratados por disciplina e estado —
avaliacoes estaduais

Goias Ceara* Sao Paulo

DI IES . :
P Coeficiente Erro~Pa C.oeﬁ Emi Coeficiente E”‘Z
drao ciente Padrao Padrao

Lingua Portuguesa
Matematica

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Saego 2014, Spaece 2014 e Saresp 2013.

Nota: * Na estimacdo para o Ceara, os pesos amostrais foram ignorados. Ajuste de viés com todas
as variaveis usadas na estimacao do PS.

29 Tamanho de efeito para teste t de médias independentes.
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E interessante notar que, no Ceard, o nivel socioecondmico dos alunos que
cursam o perfodo integral € o menor entre todos os estados da pesquisa (ver
Tabelas A5 a A11 do Apéndice) e, simultaneamente, o efeito da politica é o
maior de todos.

Conforme discutido na secao anterior, hda uma associacao entre nivel
socioecondmico e matricula em periodo integral: tendem a se matricular
nessas escolas alunos com maior capital cultural, maior nivel socioeconémico
e sem defasagem idade—série. Essas caracteristicas se associam a um maior
desempenho académico. Em sintese, estudar em periodo integral causa um
aumento da proficiéncia que pode ser considerado de médio a alto. Pode-
se supor que parte do impacto da politica se deva ao efeito de pares, cuja
literatura reporta que alunos de proficiéncia mais alta se beneficiam da
presenca de colegas de desempenho mais alto (SACERDOTE, 2011). Pode-se
também supor que outros fatores inerentes a politica de educacao integral
expliquem seu efeito sobre o desempenho dos estudantes. Ha fatores
objetivos, como o préprio tempo de dedicacao aos estudos; a dedicacao
exclusiva de professores a escola de tempo integral; salarios diferenciados,
bem como uma menor carga de trabalho docente e, em alguns casos, maior
monitoramento e supervisao dos 6rgaos centrais (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2016). Ha ainda, porém, fatores de natureza subjetiva,
apreendidos por meio de dados qualitativos: tidas como escolas de referéncia
e de exceléncia, tanto professores quanto estudantes buscam ajustar suas
condutas aos ideais e expectativas do que é ser um professor e um aluno de
uma escola de exceléncia.

Efeito de pares, insumos diferenciados, ajuste de condutas: esses fatores
auxiliam a compreender o impacto da politica de tempo integral, mas nao
a associacao entre nivel socioecondmico mais alto e matricula em turno
integral. No Ceara, essa associacao é promovida pelos critérios de selecao
para ingresso nas escolas de tempo integral: 80% das vagas sao reservadas
a estudantes de escolas piblicas e 20% a de escolas privadas; é feita uma
analise do histérico escolar do candidato, por meio das médias obtidas ao
longo dos anos finais do ensino fundamental (60 ao 90 ano). Como ha uma
estreita relagao entre capital escolar e capital cultural herdado, tendem a ser
selecionados os estudantes de nivel socioeconémico e cultural superior a
média da rede estadual.

Em todos os estados, porém, a pesquisa qualitativa, realizada pelas equipes
locais, evidenciou, mesmo na inexisténcia de processos oficiais de sele¢cao ou
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concomitantes a eles, como no caso do Ceara, a presenc¢a, nos quatro estados,
de praticas oficiosas de sele¢ao ou evitamento de alunos e de escolas. Por um
lado, muitos estudantes sao levados a se dirigir a escolas de tempo parcial
em razao de — dadas suas condig¢des de vida — terem de ingressar no mercado
de trabalho mais precocemente ou mesmo de anteciparem uma possivel
necessidade desse ingresso ao completar 16 anos, idade em que, pela lei,
podem fazé-lo. A escola de tempo integral, com sua carga horaria de oito a
nove horas diarias, impediria responder a essa necessidade. Por outro lado,
muitos jovens e docentes relatam que, apds um desempenho académico
insatisfatério, especialmente no 10 ano, a escola, pressionada pelas politicas
de bonificacao e buscando manter seu prestigio, procura evitar os alunos que
“nao tém o perfil” de um estudante de escola de tempo integral, sugerindo
a matricula numa escola de tempo parcial vizinha e desestimulando a
permanéncia na instituicao. Parece, assim, haver um duplo movimento: do
lado do estudante, seja pelas condi¢oes de vida, seja pela historia escolar,
ha um “esta escola ndao é para mim”; do lado da escola, por sua vez, ha um
“esta escola nao é para vocé”. Como — é sempre bom reforcar — tanto as
condi¢oes de vida como o desempenho escolar estao associados ao nivel
socioecondmico, a existéncia simultdnea de matriculas em tempo integral e
parcial acaba se articulando as desiguais oportunidades que aos jovens sao
oferecidas ao longo de sua trajetéria de vida e no momento em que realizam
o EM.

Ensino noturno e aluno trabalhador

Entre 2007 e 2014, as redes estaduais do pais — incluindo a dos estados
pesquisados — reduziram as matriculas de turno noturno e ampliaram as
do diurno, na qual estdo incluidas as matriculas de periodo integral (Tabela
12). Considerando o perfil do aluno que cursa o noturno — trabalhador, de
menor nivel socioecondmico e com uma trajetéria escolar mais turbulenta
-, levanta—se a seguinte questao: onde estao os jovens trabalhadores que
antes estavam matriculados no noturno?

Tabela 12 — Matriculas no ensino médio estadual por turno — 2007 e 2014

Var. % das matriculas

2007 2014

Diurno Noturno Diurno Noturno Diurno Noturno Total

3.929.114 | 3.310.409 | 4.919.930 | 2.106.804 25,22 -36,36

210.683 147.874 270.953 69.813 28,61 -52,79 | -4,96
165.606 199.315 241.358 90.659 45,74 —54,51 -9,02
810.391 664.632 | 1.043.273 | 574.626 28,74 -13,54 9,69
126.072 110.959 144.010 69.918 14,23 -36,99 | -9,75

Fonte: Elaboracao prépria com dados da Sinopse Estatistica da Educagao Basica — Inep.
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Um primeiro aspecto relevante para contribuir com a resposta da pergunta
€ a mudanca do cenario do mercado de trabalho para os jovens de 15 a
17 anos e de 18 a 21 anos (tendo em vista o alto grau de distor¢do idade-
série verificado no EM3°). Conforme os dados apresentados na Tabela 13, a
populacdo economicamente ativa (PEA) caiu nos estados da pesquisa nas
duas faixas etarias (com excecao de Goias na faixa de 18 a 21 anos). Ataxa de
desemprego aumentou em ambas as faixas (exceto no Ceara na faixa etaria
de 18 a 21 anos). Esses dados mostram que, em geral, diminuiu o niimero
de alunos que trabalhava e que procurava emprego, fato que, supostamente,
ajuda a justificar a queda da matricula noturna.

Tabela 13 — Indicadores do mercado de trabalho para os jovens de 15 a 17 anos e de

18 a 21 anos
15a 17 anos 18 a 21 anos

UF PEA Desemprego PEA Desemprego
2007 2014 Y% 2007 2014 Y@ 2007 2014 Var.% 2007 2014 Vo
abs. abs.
SIECIN 4.015.878 | 3.277.820 | -18,38 | 22,66 | 25,73 | 3,07 | 9.756.019 [ 9.050.844 | 7,23 |18,11[18,01] -0,10
Ceard 184.780 | 121.684 |-34,1511,83 (15,30 | 3,47 | 442.237 | 394.823 |-10,72 |18,41|21,49| 3,08
ISPl 202.619 | 102.528 | -49,40 | 18,99 | 29,17 | 10,17 | 463.032 | 363.632 |-21,47 21,86 19,03 | 2,83
I 807.508 | 689.152 | -14,66|34,70 | 34,84 | 0,14 | 2.251.148 [2.037.859| -9,47 | 20,14 |18,65| -1,48
Goias 131.880 | 114.949 |-12,84 25,74 26,75 | 1,01 | 310.100 | 313.252 | 1,02 [14,82]11,95| -2,87

Fonte: Elaborada pelo Cenpec com dados das Pnads 2007 e 2014.

Nota: A taxa de desemprego reportada é o percentual de ocupados sobre a PEA na respectiva faixa
etaria.

Por outro lado, justamente nos estados em que a matricula noturna mais caiu
— Ceara e Pernambuco —, também foi verificado um crescimento da matricula
da educacdo de jovens e adultos (EJA) de ensino médio (vide Tabela 14).
Percebe-se que Pernambuco foi o estado em que mais cresceu o nimero de
matriculas totais na EJA de ensino médio, passando de 30.827 em 2008 para
51.745 em 2014. Esse crescimento foi mais de 100% nas matriculas de jovens
de 18 a 21 anos. O Ceara apresentou um aumento das matriculas de 8% entre
os jovens de 18 a 21 anos e Goias e Sao Paulo apresentaram redug¢ao no
ndmero dessas matriculas.

3° Em 2014, as taxas de distor¢ao idade—série do EM eram 32,6% no Ceara, 37,3% em
Pernambuco, 16,3% em Sao Paulo e 29,8% em Goias (INEP, 2016).

30 cadernoscenpec




POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO: O CASO DE QUATRO ESTADOS

Tabela 14 — Matriculas na educacao de jovens e adultos de ensino médio da rede

estadual - total e poridade

2008 2014
Por idade Por idade

Estado ) - = -
Total Até17 18a21 Maisde Total Até 17 18a21 Maisde

anos anos 22 anos anos anos 22 anos

Brasil 1.476.861|51.169 | 468.797 | 956.892 | 1.147.455 436.3231703.619
Ceara 42.379 | 1.395 | 11.897 | 29.087 46.191 212 | 12.864 | 33.115
CEGEIGLIGOE  30.827 2.732 9.520 18.574 51.745 811 [ 21.718 | 29.216
SEOETNIOEN 428.805 | 8.247 | 151.356 | 269.202 | 215.890 15 71.237 [144.638
Goias 34.628 516 7.882 26.230 22.144 48 6702 15.394

Fonte: Elaborada pelos autores com dados dos Censos Escolares — Inep/MEC.

O exame dos dados sugere a hipotese de que alunos que estudariam no
ensino noturno em Pernambuco e no Ceara estariam se dirigindo para a EJA de
ensino médio. Para verifica-la, foi analisada a origem dos alunos que estavam
matriculados na EJA/EM em 2014 e 2013 em ambos os estados, por meio da
busca de tais coortes em anos anteriores (ver Tabela 15). E preciso ressaltar
que nem todos os estudantes de EJA EM nos anos 2014 e 2013 foram achados
nas bases de seus respectivos estados nos anos anteriores, pois poderiam
estar matriculados em outros estados ou mesmo fora da escola. De qualquer
maneira, observa-se que uma parte substancial dos alunos das coortes
mencionadas estava no EM regular no ano anterior, especialmente no diurno
nas faixas etarias de até 19 anos. No Ceara, 8% de cada coorte (de alunos
da EJA/EM em 2014 e 2013; ver células cinza) estava no EM regular; entre os
individuos de até 17 anos, esse percentual era proximo de 20; entre os de 18
e 19 anos, era de quase 40%. Em Pernambuco, o percentual das coortes que
estava no EM regular era perto de 15% (células cinza); para alunos de até 17
anos, era proximo de 20%; e para pessoas com 18 ou 19 anos, era um terco
ou mais. Nesse mesmo estado, percebe-se que uma parcela da coorte estava
inclusive no EM integral.
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Tabela 15 — Percentual das coortes de alunos matriculados na EJA EM em 2014 e em

2013 matriculados na EJA e no EM no ano anterior — Ceara e Pernambuco

2013
. Total na Total na
Estado e EJA em Total EM EM EJA em Total EM EM
etaria 5014 Aachado EJA . . 2013 Aachado EJA ;
B Noturno Diurno Parcial Integral e Noturno Diurno Parcial Integral
Até 17 411 64% | 24% | 3% 19% | 22% 0% 337 54% |18%| 5% 19% | 24% 1%
Ceara 18e 19 7.068 63% 20% 9% 29% 37% 1% 3767 59% 20% 10% 26% 35% 1%
20a24 | 19.723 48% 40% 4% 4% 7% 0% 9712 52% 44% 4% 4% 8% 0%
znfa?: 32.620 48% 46% 1% 0% 1% 0% 15758 54% 53% 1% 0% 1% 0%
Total 55.006 60% 42% 7% 8% 63% | 45% 7% 6%
Até 17 871 73% 38% 7% 14% 16% 6% 795 63% 31% 5% 12% 13% 4%
Pernambuco 18e 19 | 12.596 74% 27% 14% 25% 28% 11% 8209 75% 34% 13% 20% 25% 8%
20a24 | 17.736 58% 43% 8% 4% 11% 1% 9436 61% 45% 9% 4% 12% 1%
f:a?su 23.803 | 52% | 48% | 2% 0% 2% 0% | 11938 | 57% |51%| 3% 0% 4% 0%

Fonte: Elaborada pelos autores com dados dos Censos Escolares — Inep/MEC.

Outra opc¢ao que se coloca ao aluno trabalhador é obter o certificado de
conclusao do ensino médio pelo Enem. Verifica-se que houve crescimento
dos inscritos com idades entre 18 e 21 anos3' para certificacao nos quatro
estados, principalmente no Ceara e em Goias no periodo de 2009 a 2014 (vide
Figura 2).

Figura 2 — Ndmero de inscritos no Enem para certificacao com idade entre 18 e 21
anos

Fonte: Enem.

3t Aidade minima para obter o certificado é de 18 anos (INEP, 2016).
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POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO: O CASO DE QUATRO ESTADOS

Em sintese, apesar de haver menos jovens de 15 a 21 anos trabalhadores, a
reducao das matriculas do turno noturno parece ter sido rapida demais. Sem a
possibilidade de estudar no ensino regular a noite, o aluno que trabalha opta
pela EJA, especialmente em Pernambuco, ou pela certificacao via Enem, no
caso do Ceara. Essas duas opcdes tém vantagens e desvantagens: a EJA dura
menos tempo e pode ser semipresencial, e a certificacdao exige, em principio,
apenas que se va realizar a prova. Isso pode beneficiar o aluno trabalhador no
curto prazo, mas pode prejudicar a aprendizagem de um aluno que, muitas
vezes, tem distorcao idade—série e apresenta problemas de formacao.

CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias apontadas permitem concluir que as politicas estaduais de
oferta simultanea de matricula em tempo integral e parcial no EM — vale dizer,
a diversificacao da matricula — tendem, em geral, a ampliar as desigualdades.
Vemos alunos que ja possuem melhores condi¢des de origem beneficiando-
se de uma politica que eleva a aprendizagem — a de periodo integral. Se,
por um lado, & bom saber que esse tipo de educacao aumenta a proficiéncia
daqueles que sao expostos a ela, por outro, seu acesso mais restrito aos
alunos de condig¢des socioecondmicas menos favorecidas amplia a distancia
naturalizada entre alunos de diferentes classes sociais.

Parece, assim, existir uma espécie de “sele¢cao” nao oficial nos diversos tipos
de oferta oferecidos: como se apontou, porum lado, a escola de tempo integral
tenderia a evitar os estudantes com menor desempenho académico; por outro,
osjovens de nivel socioecondmico mais baixo e com menores recursos culturais
rentaveis na escola, que muitas vezes tém a necessidade de conciliar trabalho
e escola ou mesmo de colocar no horizonte essa possibilidade, tenderiam a se
dirigir para as de tempo parcial e noturnas; aqueles com 